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проверки  внутреннего финансового контроля

Санкт-Петербург








        05.02.2018 

по результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения муниципальным казенным учреждением «Муниципальный Центр – 78» бюджетного законодательства Российской Федерации, Федерального закона от 08.05.2010 № 83 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», Постановления Местной администрации МО МО № 78 № 51-А от 25.05.2016 «Об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Муниципальный центр-78», а также проверка формирования и расходования  фонда оплаты труда сотрудников Муниципального казенного учреждения «Муниципальный центр-78» в 2016-2017 годах»
Проверка проведена комиссией в составе: председатель комиссии: Линдеркина М.С. – руководитель финансово-бюджетного отдела, члены комиссии: Бородина Е.А. – главный бухгалтер, Кузьмина Е.А. – главный специалист финансово-бюджетного отдела

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

Пункт 3 Плана мероприятий по внутреннему финансовому контролю на 2017 год, осуществляемых финансово-бюджетным отделом, распоряжение Местной администрации МО МО № 78 № от 10.11.2017 «О проведении контрольного мероприятия». 

2. Предмет контрольного мероприятия:

Соблюдение муниципальным казенным учреждением «Муниципальный Центр – 78» бюджетного законодательства Российской Федерации, Федерального закона от 08.05.2010 № 83 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», Постановления Местной администрации МО МО № 78 № 51-А от 25.05.2016 «Об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Муниципальный Центр-78», а также проверка формирования и расходования  фонда оплаты труда сотрудников Муниципального казенного учреждения «Муниципальный Центр-78».

3. Вопросы проверки

1. Соблюдение муниципальным казенным учреждением МО МО № 78 «Муниципальный Центр – 78» бюджетного законодательства Российской Федерации, Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

2. Проверка формирования и расходования  фонда оплаты труда сотрудников Муниципального казенного учреждения МО МО № 78 «Муниципальный центр-78», соблюдение постановления Местной администрации МО МО № 78 № 51-А от 25.05.2016 «Об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Муниципальный Центр-78».

4. Проверяемый период деятельности:

с 01 января 2016 года по 31 декабря 2017 года.

5. Срок проверки:

с 13 ноября 2017 года по 15 января 2018 года.

6. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:

6.1. Соблюдение муниципальным казенным учреждением МО МО № 78 «Муниципальный Центр – 78» бюджетного законодательства Российской Федерации, Федерального закона от 08.05.2010 № 83 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»:


6.1.1. Финансовое обеспечение муниципального казенного учреждения МО МО № 78 «Муниципальный Центр – 78» осуществляется за счет средств местного бюджета в соответствии со статьей 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании бюджетной сметы.


6.1.2. Проверкой МКУ «МЦ 78» соблюдения Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы  МКУ «МЦ  78», утвержденного постановлением  МА МО МО № 78 от 29.02.2012 № 21-А  нарушений не установлено. Смета составляется в соответствии с доведенными до МКУ «МЦ 78» Местной администрацией МО МО № 78 бюджетными ассигнованиями согласно бюджетной росписи. Расходование денежных средств производится в пределах утвержденной сметы.


6.1.3. В соответствии со статьями 296,297,298 части первой Гражданского Кодекса (с изменениями, внесенными Федеральным Законом РФ от 08.05.2010 № 83-ФЗ) МКУ «МЦ 78» пользуется имуществом, закрепленным за ним на праве оперативного управления в соответствии с целями своей деятельности согласно Уставу МКУ «МЦ 78».   

6.2. Формирование и расходование  фонда оплаты труда сотрудников Муниципального казенного учреждения МО МО № 78 «Муниципальный Центр-78».

6.2.1. В соответствии со статьей 135 Трудового кодека РФ, подпунктом в пункта 6 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2017 год, разработанных Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений (далее – Единые рекомендации) предусмотрено, что системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются в муниципальных учреждениях  соглашениями, коллективными договорами, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.


6.2.2. В соответствии с указанными в п. 6.2.1. нормативно-правовыми актами условия оплаты труда работников МКУ «МЦ 78» установлены Положением об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения Муниципального образования муниципальный округ № 78 «Муниципальный центр-78», утвержденным постановлением Местной администрации Муниципального образования  муниципальный  округ  № 78 от 12.03.2014 № 17-А «Об оплате труда работников МКУ «МЦ 78», приказом МКУ «МЦ 78» от 25.05.2016 № 1-ОТ «Об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Муниципальный Центр-78», Правилами внутреннего трудового распорядка Муниципального казенного учреждения «Муниципальный Центр-78», утвержденными приказом МКУ «МЦ 78» от 30.12.2013 № 11.


6.2.3. При проверке формирования и расходования фонда оплаты труда работников учреждения выявлены следующие нарушения:


1)  Пунктом 16 Единых рекомендаций установлены требования к порядку установления выплат стимулирующего характера, в соответствии с которыми эти выплаты должны основываться на основе формализованных показателей и критериев эффективности работы.


Пунктами 6.2, 6.4 Положения об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения Муниципального образования муниципальный округ № 78 «Муниципальный центр-78», утвержденного постановлением Местной администрации Муниципального образования  муниципальный  округ  № 78 определен порядок установления размеров и условий осуществления стимулирующих выплат, а также принципы  разработки показателей и критериев эффективности труда работников учреждения для указанных целей.


В нарушение требований указанных правовых актов в учреждении указанные показатели не установлены.




2) 
 Главному бухгалтеру МКУ «МЦ 78» неправомерно начислены выплаты стимулирующего характера на доплату за совмещение должностей:


а) за период с 03.07.17 по 07.08.2017 на основании приказа №5-к начислена доплата 50% от должностного оклада директора за совмещение должностей  в размере 23712 руб., на эту сумму также начислена надбавка за непрерывный стаж работы (30% от суммы) в размере 7113,60 руб., а также ежемесячная премия (20% от суммы) в размере 4742,40 руб.

    б) за период с 25.08.17г. на основании приказа №7-к начислена доплата 50% от должностного оклада директора за совмещение должностей  в размере 15808 руб., на эту сумму также начислена надбавка за непрерывный стаж работы (30% от суммы) в размере 4742,40 руб., а также ежемесячная премия (35% от суммы) в размере 5532,80 руб.

Указанные выплаты начислены необоснованно, поскольку  в соответствии со ст. 60.2 Трудового кодекса РФ с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату (ст. 151 ТК РФ).

Согласно статьи 151 ТК РФ при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата.

Размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы (ст. 60.2 ТК РФ).

Как следует из статьи 129 ТК РФ, оклад (должностной оклад) - фиксированный размер оплаты труда работника за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат.

Таким образом, доплата за совмещение профессий (должностей) не является окладом. Это отдельная выплата.

В соответствии с правовыми актами, регулирующим порядок оплаты труда работников МКУ «МЦ 78», надбавка за непрерывный стаж работы и ежемесячная премия начисляется к окладу, поэтому на доплату за совмещение профессий (должностей) данные надбавки не начисляются.


3) Штатное расписание своевременно не приводилось в соответствие рельно отрабатываемому времени специалистами учреждения, что привело к необоснованному увеличению фонда оплаты труда, однако, нарушений при оплате труда работникам не выявлено, за исключением факта неправомерного начисления стимулирующих выплат за совмещение должностей гл. бухгалтеру, указанного в п.п. 2) п. 6.2.3. настоящего акта.
4)  В трудовых договорах со специалистами учреждения  не указан режим рабочего времени.   
5)  В МКУ «МЦ 78»  отсутствует единообразный подход к начислению заработной платы, а именно: при начислении доплаты за совмещение должностей экономисту-специалисту по госзакупкам на основании приказа №6-к от 13.08.2016 стимулирующие выплаты не начислялись, а при начислении доплаты за совмещение должностей главного бухгалтеру  на основании приказов №5-К от 30.06.2017и 7-К от 21.08.2016 стимулирующие выплаты на доплату за совмещение начислялись. Также выявлено неравномерное  и необоснованное распределение стимулирующих выплат между работниками администрации и основного подразделения  МКУ «МЦ 78»:                                                                                                                                                           - в 2016 году в процентном соотношении  количество сотрудников администрации МКУ «МЦ 78»  составляет   30%,  на них распределяется 73% фонда стимулирующих выплат, тогда как на 70% остальных сотрудников приходится всего 27% фонда стимулирующих выплат;            - в 2017 году в процентном соотношении  количество сотрудников администрации МКУ «МЦ 78»  составляет   28%,  на них распределяется 68% фонда стимулирующих выплат, тогда как на 72% остальных сотрудников приходится всего 32% фонда стимулирующих выплат. 

6) В трудовом договоре гл. бухгалтера на совместительство от 11.02.2016:

 а) указана должность заместителя директора работе с молодежью, что не соответствует штатным расписаниям на 2016-2017 годы, в которых предусмотрена должность «заместитель директора по работе с детьми», соглашение к трудовому договору отсутствует;

б) в нарушение требований статьи 57 ТК РФ не установлена конкретная продолжительность работы, режим работы установлен со ссылкой на правила внутреннего трудового распорядка учреждения, которыми  продолжительность и режим рабочего времени совместителей не регламентируется, т.е. также не установлен. 

7) В приказах по кадрам № 6-к  и № 7-к неправильно указан год. 


ВЫВОДЫ: 

1. Расходование денежных средств МКУ «МЦ 78»  производится в пределах утвержденной сметы.

2. МКУ «МЦ 78» в нарушение действующего законодательства была произведена выплата стимулирующего характера за совмещение должностей.

3. Выявлены факты ненадлежащего оформления документов, регламентирующих трудовые отношения с сотрудниками и штатного расписания.

4. В ходе контрольного мероприятия было также выявлено неравномерное  и необоснованное распределение стимулирующих выплат между работниками администрации и основного подразделения  МКУ «МЦ 78»
Председатель комиссии                                         _______________________ М.С. Линдеркина

Члены комиссии                                                          _______________________ Е.А. Бородина






                            _______________________ Е.А. Кузьмина

Экземпляр акта получен:                                            _______________________ Л.В. Широкова 

